Mal nachgefragt!

Wie gehen Kommunen mit Herausforderungen im Klimaschutz um?
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teilung hinausgedacht werden. Er sollte Einzug
halten in alle Dezernate bzw. Geschaftsbereiche
einer Kommunalverwaltung und von dort in die
Bevolkerung hinausgetragen werden. Alle durch-
gefiihrten MafBnahmen miissen von einer inten-
siven Offentlichkeitsarbeit begleitet werden.
Denn der Kontakt zur Zivilgesellschaft ist unab-
dingbar. Die Menschen sollen gewonnen und
mitgenommen werden, da Klimaschutz eine
Gemeinschaftsaufgabe ist. Ohne die Akzeptanz
der Dringlichkeit von Klimaschutzmalinahmen
bei den Birger*innen kann dieser nicht gelingen!

ca. 544.000 Einwohner*innen

Referat fir Umwelt
und Gesundheit

NURNBERG

Wie ist Klimaschutz in der Kommune verankert,

und wo zeigt er Wirkung?

Klimaschutz ist seit liber 30 Jahren ein wichtiges Thema

Die Stadt Niirnberg setzt sich schon sehr lange mit dem Thema Klimaschutz auseinander
undistz. B.im Jahr 1991 dem Klima-Biindnis beigetreten. Der erste Klimaschutzfahrplan
wurde bereits im Jahr 2007 beschlossen und hatte die Zielstellung, 40 Prozent CO, bis
2020 einzusparen. Dieses Ziel wurde mit minus 44,9 Prozent sogar etwas Ubertroffen.
Seit 2019 ist Klimaschutz eine ,zentrale Zukunftsaufgabe" der Stadt Nurnberg, und die
CO,-Einsparziele wurden in weiteren Klimaschutzfahrplanen verscharft. Inzwischen gilt
das Zwischenziel ,minus 65 Prozent bis 2030" und danach Klimaneutralitat der Gesamt-
stadt bis 2040. Bei den Treibhausgasbilanzen findet eine sektorale Betrachtung statt,
allerdings gibt es keine Definition von sektoralen Zielen, weil die direkte Einflussnahme
auf die einzelnen Sektoren seitens der Kommune begrenzt ist. Grundsatzlich ist die
Stadt in allen Sektoren aktiv, um Klimaschutzpotenziale zu heben. Gerade wird ein wei-
teres integriertes Klimaschutzkonzept erstellt, um Malinahmen, die vorrangig umge-
setzt werden sollen, zu identifizieren und zu priorisieren. Eine zentrale Zukunftsaufgabe
ist die kommunale Warmeplanung, an der aktuell intensiv gearbeitet wird.
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Synergien erkennen und nutzen

Grundsatzlich ist Klimaschutz eine Querschnittsaufgabe. Geht es z. B. um kommu-
nale Gebaude und geringere Energieverbrauche, fiihren diese auch zu geringeren
Energiekosten. Wichtige Synergien bestehen auch zwischen den Themen Luftrein-
haltung und Verkehr. GroRe Stellschrauben fiir mehr Klimaschutz haben die Abwas-
ser- und Abfallbetriebe, energieintensive Eigenbetriebe, das Gebaudemanage-
ment, die Wirtschaftsforderung und die Bau- und Verkehrsplanung. Auch die
zunehmende Betrachtung der Nachhaltigkeitsziele ,SDG's" im Rahmen des kom-
munalen Handelns beférdert den Klimaschutz. Niirnberg ist in allen genannten Be-
reichen auf einem guten Weg.

An manchen Stellen waren strengere gesetzliche Rahmenbedingungen
gut fiirs Klima - und die Stadt

Beim Ausbau der erneuerbaren Energien oder der Sanierung von Gebauden im Pri-
vatbesitz haben die Kommunen keinen direkten Einfluss und konnen Gebaude-
eigentumer*innen nur tber gute und kontinuierliche Beratungsangebote zu klima-
freundlichem Handeln motivieren. Hier spielen dann ausreichende finanzielle Mittel
fur Personal und konkrete MafBnahmen eine grof3e Rolle.

Treibhausgasbilanzierung findet regelmaRig statt und wird veroffentlicht
Bis vor ein paar Jahren hat die Stadt ihr Treibhausgasmonitoring - Gber BISKO-
Standard - alle zwei Jahre erstellt. Inzwischen gibt es einen jahrlichen Turnus. Die
Ergebnisse werden zuniachst dem Niirnberger Stadtrat und dann der Offentlichkeit
prasentiert. Fazit der bisherigen THG-Bilanzierungen ist, dass die Stadt ihre An-
strengungen beim Klimaschutz noch einmal deutlich erhohen muss, um die selbst-
gesteckten Ziele erreichen zu konnen.

Der Stellenwert von Klimaschutz hat in Verwaltung und Politik deutlich
zugenommen

Erfreulicherweise hat das Thema Klimaschutz in den letzten Jahren in der Stadtratspoli-
tik und in den einzelnen Geschaftsbereichen der Stadtverwaltung deutlich an Fahrt auf-
genommen. Die Vielzahl an klimaschutzrelevanten Beschllssen seitens des Stadtrates
belegt dies sehr eindrucksvoll. Auch die zahlreichen Gesprache mit vielen unterschied-
lichen Geschaftsbereichen im Rahmen des Projektes , Klimaneutrale Stadtverwaltung”
haben gezeigt, wie intensiv der Klimaschutz tberall mitgedacht wird und dass bereits
eine grof3e Anzahl von Projekten umgesetzt wird.

Impulse von aufBen konnen das Handeln der Stadt befliigeln

Uber die internen Strukturen hinaus gibt es eine Vielzahl von Organisationen und
Initiativen vor Ort, die aktiv fir den Klimaschutz arbeiten. Exemplarisch hierfir ist
der ,Klimaentscheid Nirnberg“, der ein Birgerbegehren angeschoben und sich im
Anschluss daran mit der Stadt Nirnberg tber verschiedene MalRnahmen, die zu-
kiinftig umgesetzt werden sollen, geeinigt hat. Dieser Impuls aus der Zivilgesell-
schaft wird seitens der Stadt sehr ernst genommen und unterstitzt den Klimaschutz
mafgeblich. Um einen moglichst breiten Querschnitt der Zivilgesellschaft beim
Transformationsprozess mitzunehmen, hat die Stadt Nirnberg kirzlich einen Kili-
mabeirat gegriindet. Die Dezernentin bzw. Referentin fliir Umwelt und Gesundheit
sowie das Blirgermeisteramt nehmen regelmafig an den Sitzungen teil, ebenso wie
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Vertreter*innen der Zivilgesellschaft, von Initiativen, aus der Wirtschaft, der Wis-
senschaft, des Nirnberger Energieversorgers sowie der Nurnberger Verkehrsbe-
triebe. Fiir die interessierte Offentlichkeit wird auRerdem bereits seit dem Jahr 1997
ein sogenannter ,Runder Tisch Energie und Klima" angeboten, bei dem unter ande-
rem auch politische Vertreter*innen des Nirnberger Stadtrates anwesend sind.

Die ,,Bestseller* fiir wirkungsvollen Klimaschutz

Stichwort Klimaneutralitat der Stadtverwaltung: Die Zielvereinbarung der klimaneu-
tralen Stadtverwaltung bis zum Jahr 2035 ist von grof3er Bedeutung, weil die Kommu-
ne hier einen direkten Einfluss auf die MaBnahmen hat und dariiber hinaus ihre Vor-
bildfunktion gegeniiber der Blirgerschaft wahrnehmen kann.

© Stadt Nurnberg, Referat
fur Umwelt und Gesundheit

Stichwort Beratungsangebote zur Gebaudesanierung fir Biirger*innen, Ge-
werbe und Institutionen: Im Bereich Gebaudesanierung und dem dazugeho-
rigen Ausbau von erneuerbaren Energien bietet die Stadt mit verschiedenen
i achenda ima e ; , Partnern eine Vielzahl von Beratungsformaten an. Von einer Online-Impuls-
INutze die Kraft y A . 7 Beratung geht es bis zur Vor-Ort-Beratung, die in Kooperation mit der Ver-
. ¥ | Dbraucherzentrale Bayern sowie dem Haus- und Grundbesitzerverein angebo-
: ten wird. Die Wirtschaftsforderung bietet zudem spezielle Beratungen zu
Ressourcen- und Energieeffizienz fir Gewerbebetriebe an. Um die Produkti-
on von Solarenergie zu starken, gibt es eine Solarinitiative mit speziellen Be-
ratungsangeboten fir Blrger*innen. Fir Gewerbebetriebe dagegen wurde
das recht beliebte Format eines PV-Griindach-Checks https://www.nuern-
berg.de/imperia/md/wirtschaft/dokumente/2022/solar_gruendach_
check_2022_nuernberg_web.pdf entwickelt. AuBerdem ist seit einem Jahr
das Solar-Griindachkataster fiir die Offentlichkeit online.

Stichwort Starkung der Europaischen Metropolregion Nirnberg: Auf der
Ebene der Europaischen Metropolregion Niirnberg gibt es ein sogenanntes
»Forum Klimaschutz und nachhaltige Entwicklung", das bereits seit 2010
existiert und dessen Geschaftsfiihrung beim Referat fiir Umwelt und Gesund-
heit der Stadt Nirnberg liegt. Es hat etwa 130 Mitglieder, die sich aus Vertre-
ter*innen aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und energiepoliti-

schen Institutionen zusammensetzen. Das Forum arbeitet in acht Initiativkreisen - unter

anderem zu den Themen erneuerbare Energien, Sektorkopplung oder Wohnen und

Energie - an der Realisierung einer dezentralen Energiewende. Ziel des Forums ist es,
Kimssemstomensgerinen dass die Kommunen und Landkreise einen gemeinsamen und abgestimmten Weg in
Nornerg. 2" die Zukunft der erneuerbaren Energieversorgung gehen. Ein Alleinstellungsmerkmal
der Metropolregion Niirnberg ist ein gemeinsamer Klimapakt, der be-
reits im Jahr 2012 verabschiedet wurde und gerade fortgeschrieben
wird. Alle Klimaschutzmanager*innen gemeinsam betreiben seit 2017
jahrlich die ,CO,-Challenge" https://co2challenge.net/ fir Birger*in-
nen, die sich grol3er Beliebtheit erfreut.

Stichwort Klimarundgange: Mit diesen speziellen Stadtfiihrungen
zum Klimaschutz werden Blrger*innen angesprochen und erreicht,
die sich eher weniger intensiv mit dem Thema befassen. Neben 6ffent-
lichen kostenfreien Klimarundgangen gibt es zusatzlich Angebote fur
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Schulklassen, Kirchengemeinden etc. Bei den Rundgangen wird der Umgang mit
Energie, Klimaschutz und Klimawandel in Geschichte und Gegenwart aufgezeigt. Zu-
sammen kann man bei den Rundgangen durch die Nirnberger Innenstadt auf histori-
sche Spurensuche gehen und bekommt vermittelt, wo es in der Stadt etwas zum The-
ma Klimaschutz zu entdecken gibt und wie man selbst
beim Klimaschutz aktiv werden kann. Die Notwendig-
keit von Klimaschutz und Klimaanpassung wird er-
klart, und die klimapolitischen Ziele der EU, des Bun-
des sowie der Stadt Nirnberg werden vorgestellt.
Uber die Jahre haben etwa 1.200 Personen an den
Klimarundgangen teilgenommen.

© Stadt Nurnberg, Referat fur
Umwelt und Gesundheit

Wo zeigen sich Auswirkungen der aktuellen Klimapolitik auf

den Arbeitsalltag?

Die Devise muss heif3en: ,,dranbleiben* auf jeder Ebene

Da das deutsche Klimaschutzgesetz keine konkreten Anforderungen an Kommunen
definiert, sind direkte Auswirkungen hier eher gering. Dass durch das neue Klima-
schutzgesetz die Sektorenziele abgeschafft wurden, wird von den Klimaschutzinitiati-
ven kritisch gesehen und hat zu viel Unverstandnis gefiihrt. Nachdem die letzte THG-
Bilanzierung auf Bundesebene sehr positiv ausfiel, ist zu beflirchten, dass nun die
Anstrengungen in den einzelnen Sektoren etwas nachlassen. Dabei ist es genau jetzt
wichtig, die Anstrengungen zu forcieren, denn die Herausforderungen sind nach wie
vor immens. Klare gesetzliche Rahmenbedingungen im Bereich energetische Gebau-
desanierung und beim Einsatz von erneuerbaren Energien - am besten in Kombination
mit entsprechenden Férderangeboten von Bundes- bzw. Landesebene - waren des-
halb von grof3er Bedeutung fiir den Klimaschutz vor Ort.

Welche Bedeutung hat die klimaneutrale Warmeplanung fiir

den Klimaschutz?

Ein Mammutprojekt, das viel Zeit, Kraft und hohe finanzielle Mittel bindet

Die inzwischen bundesweit geforderte kommunale Warmeplanung hat einen erheb-
lichen Einfluss auf die Kommunen und auch auf Nirnberg. Die Warmeplanung wird
in NUrnberg durch das Bau- und Planungsreferat durchgefiihrt, und die Stadt hofft
auf grol3e Veranderungen im Warmesektor. Diese sind unbedingt notwendig, da fir
die ,gebaute Stadt" dringend Konzepte gebraucht werden, um die Warmeversor-
gung moglichst klimaneutral zu gestalten. Die Férderung des Bundes hilft an dieser
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Stelle enorm. Schade ist, dass zwar die Kosten fiir externe Beratungsbiiros gefor-
dert werden, nicht aber das Personal auf kommunaler Seite, was flr eine intensive
Begleitung der Planerstellung und vor allem bei der anschliellenden Umsetzung je-
doch sehr wichtig ware. Eine grof3e Chance fiir eine gelungene Warmeplanung liegt
in der engen Zusammenarbeit mit dem regionalen Energieversorgungsunterneh-
men N-ERGIE Aktiengesellschaft, das sich in Nirnberg und der Region intensiv fiir
Klimaschutz und erneuerbare Energien einsetzt. Es betreibt die Fernwarmeversor-
gung und hat eine Strategie entwickelt, diese klimaneutral zu machen. Hierzu ge-
horen der Bau einer Altholzverbrennungsanlage, von GroBwarmepumpen, die Nut-
zung von Tiefengeothermie sowie der Einsatz von griinem Wasserstoff fur die
bendtigten Restenergiemengen. Dafiir wird viel Geld in die Hand genommen.

Die Menschen besser mitnehmen

Die heftigen Diskussionen um das Gebaudeenergiegesetz haben viele Menschen
verunsichert und erstmal zu einem Ruickschritt beim Klimaschutz gefiihrt, da eine
Reihe Gebaudebesitzende vorschnelle Entscheidungen hin zu fossilen Energien ge-
troffen haben. Langfristig weist das Gebaudeenergiegesetz aber auf jeden Fall in
die richtige Richtung.

Haben die Bereiche Personal und Finanzen ihre Haltung zum

Klimaschutz nachhaltig verandert?

Kompetentes Personal ist notwendig

Die Klimaschutzabteilung ,,Stab Klimaschutz" wurde in den letzten zwei bis drei
Jahren personell spirbar aufgestockt. Dennoch ist die Arbeitsbelastung fiir das
vorhandene Personal grof3, mit der Folge, dass weitere Aufstockungen sinnvoll und
notwendig sind. Auch, weil die Aufgabenvielfalt immer groRer wird. Die neuen Kol-
leg*innen haben viel Know-how mitgebracht - so dass das ,ausgebaute” Klima-
schutzmanagement sehr schnell und sehr effektiv arbeiten kann.

Kommunen brauchen finanzielle Unterstiitzung von Bund und Landern

Es gibt eine hohere Bereitschaft seitens der Stadt, in Klimaschutzprojekte zu inves-
tieren, als noch vor einigen Jahren. Dennoch ist die Hoffnung auf eine intensive Un-
terstitzung seitens des Bundes und der Lander groB3, da die finanziellen Heraus-
forderungen nicht nur aus eigener Kraft gestemmt werden kénnen. Spannend ist
auch der Ansatz, den Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe zu verankern und
diesen mit entsprechenden Finanzmitteln auszustatten.

Die Interviewreihe ,Mal nachgefragt findet im Rahmen des vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz gefor-
derten NKI-Projektes ,Erfolgsmodell Klimaaktive Kommune - Vorbilder identifizieren, kommunizieren, replizieren* statt. Be-
fragt werden ausgewsahlte Mitgliedskommunen des bundesweiten Arbeitskreises Kommunaler Klimaschutz (AKK). Der AKK
besteht Gberwiegend aus Vertreter*innen aus Preistragerkommunen des Wettbewerbs ,Klimaaktive Kommune* (bis 2015
»Kommunaler Klimaschutz"), Vertreter*innen der kommunalen Spitzenverbénde Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreis-
tag und Deutscher Stadte- und Gemeindebund sowie dem organisierenden und fachlich begleitenden Deutschen Institut
fir Urbanistik. Der Arbeitskreis beschaftigt sich mit Themen rund um den kommunalen Klimaschutz. Mit verschiedenen Ver-
offentlichungen gibt der Arbeitskreis konkrete Hinweise zu aktuellen Fragestellungen. Zielgruppen sind die Verwaltungen in

Kommunen ebenso wie Entscheidungstrager*innen auf politischer Ebene.

Ansprechpartner: Deutsches Institut fiir Urbanistik, Tel. 0221 340308 15, www.klimaschutz.de, https://difu.de/
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